CONTRALORIA

J General del Departamento de Sucre
Control fisoal] con educasivn g lransparencia

INFORME FINAL DE NUNCIA N° D - 0914070

ALCALDIA MUNICIPAL DE SINCELEJO- SECRETARIA DE ASUNTOS
CULTURALES DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

OCTUBRE DE 2014

CONTROL FISCAL CON EDUCACION ¥ TRANSPARENCIA

Calle 20 N°20-47 EdiTicio La Sabanera 4 Piso Sincelejo - sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co



CONTRALORIA

General del Departamento de Sucre
Control fzcal] con edacacion g Gransparencra

JAIME MUNOZ FORTICH
CONTRALOR GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

CESAR SANTOS VERGARA
SUBCONTRALOR

_ ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN
Area Operativa de Control Fiscal y Auditorias

JACKELIN FAJARDO MARTINEZ
AUDITORA

CONTROL FISCAL CON EDUCACION ¥ TRANSPARENCIA

Calle 20 N°20-47 Editicio La Sabanera 4 Piso Sincelejo - Sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co



CONTRALORIA

General del Departamento de Sucre
Control fisoal, con educaciin g Craxsparexcia

TABLA DE CONTENIDOS

PAG.
CARTA DE REMISION PR PPPRRPRPPIN ¢
1. HECHOS RELEVANTES .......ccoooiviiiiinnieeieicceeiee e .06
2. CARTADE CONCLUSIONES..........cccoovvvviiceiiiiceneeenn 207
3. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION...............cee e 1

CONTROL FISCAL CON EDUCACION ¥ TRANSPARENCIA

Calle 20 N°20-47 EdiTicio La Sabanera 4 Piso Sincelejo - sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040

E-mail: contrasucre@contraloriasucre.gov.co www.contraloriasucre.gov.co

3




CONTRALORIA

General del Departamento de Sucre

Sincelejo,"

Doctora

YELENA FUENTES URZOLA

Jefe Oficina de Asuntos Culturales del Municipio de Sincelejo.
Sincelejo - Sucre

ASUNTO: Informe final denuncia N° D- 0914-070
Cordial saludo:

La Contraloria General del Departamento de Sucre con fundamento en la
facultades otorgadas por el articulo 272 de la constitucion nacional, realiz6
investigacién referente a la denuncia N° D-0914-070, con respecto al Convenio
de Asociacion N° 008-2014, suscrito entre el Municipio de Sincelejo y la
Fundacién ABC Social, por valor de $198.000.000., cuyo objeto consiste en el
“APOYO A LOS PROCESOS DE CONSOLIDACION DE LA IDENTIDAD
CULTURAL MEDIANTE EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CULTURALES
PARA LA FORMACION DE NUEVOS PUBLICOS EN EL MUNICIPIO DE
SINCELEJO’.; igualmente, se reviso por quien es manejada o dirigida esta
fundacion, si el operador o contratista cumple con la experiencia e idoneidad
acreditada y licencias_de funcionamiento, asi mismo, lo relacionado con el
proceso de ejecucién del convenio en mencién, con el objetivo de producir un
pronunciamiento por parte de este ente de control fiscal.

Es responsabilidad de la administracion de la entidad el contenido de la
informacion suministrada. El compromiso de ia Contraloria General del
Departamento de Sucre, consiste en producir un informe que contenga una
respuesta de fondo, respecto a la denuncia tramitada.

La evaluacion se llev6 a cabo de acuerdo con normas, politicas y
procedimientos adoptados por la Contraloria General del Departamento de
Sucre.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas y documentos que
soportan los hechos de la acusacion comunicada; los estudios y analisis se
encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria General del Departamento de Sucre.
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RELACION DE HALLAZGOS
En desarrollo de la presente denuncia no se establecieron hallazgos.

Atentamente,

CESAR SANTOS VERGARA
Subcontralor General del Departamento de Sucre
Elaboro: Jackelin Fajardo Martinez

Reviso: Comité Evaluador de Denuncias

Aprobd: Cesar Santos V.
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1. HECHOS RELEVANTES

11. Descripcion de la Denuncia.

Solicitud Concreta: Solicita a la Contraloria General del Departamento de
Sucre, velar por el buen funcionamiento y destinacién de los recursos publicos
destinados para la cultura. El denunciante manifiesta que en el Convenio de
asociacion 004-2014, suscrito entre el Municipio de Sincelejo y la Fundacion
ABC Social, hay irregularidades en la ejecucion y los manejo de los recursos
asignados a la cultura de dicho Municipio, también considera la denunciante
que la fundacién en mencién es una inventada por parte de la sefiora YELENA
FUENTES para sacar plata al municipio.

Pruebas Aportadas:
Documentales:

Solicitud de documentos e informaciéon a la Alcaldia Municipal de Sincelejo y
Jefe de la Oficina de asuntos Culturales:

» Copia de todo el proceso contractual, correspondiente al convenio de

Asociacion N°008-2014.

Copia del certificado de existencia y representacion legal de la fundacion

ABC Social.

Copia del RUT.

Copia de los estados financieros de la fundacion ABC Social de los afios

2013 y primer semestre 2014.

Declaraciones de impuesto sobre la renta y complementarios (ingresos y

patrimonio) del afio 2013.

Copia de actas de Asamblea u érgano directivo de la Fundaciéon ABC

Social de los afios 2013 y primer semestre 2014.

Copia de los Estatutos de la Fundacion ABC.

Plantillas de asistencia de los beneficiarios del proyecto asi como

registros fotograficos de las actividades realizadas en el marco del

Convenio 008-2014.

> Informe de Supervisiéon proferidos por el Jefe de la Oficina de Asuntos
Cuiturales.
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La Oficina de Asuntos Culturales, mediante comunicacién No 3145 de fecha 23
de Septiembre y Oficio No 3403 de fecha 14 de Octubre 2014, requirié a la
Alcaldia municipal de Sincelejo para la entrega de la siguiente documentos e
informacién, los cuales fueron entregados en su totalidad, para su andlisis y
estudio respectivo.

Teniendo en cuenta los documentos e informacion aportados y siendo la
competencia de las Contralorias en determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la
gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u omision y en forma
dolosa o culposa un dafo al patrimonio del Estado, Art. 6 de la Ley 610 de
2000 y analizando lo expuesto por el denunciante, se deja claridad que el ente
de control solo se limitara a realizar el control sobre la existencia del contratista,
de la ejecucion y las actuaciones del supervisor en dicho convenio, puesto que
el articulo 4 de ley 42 de 1993, establece que “El control fiscal es una funcién
publica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los particulares
0 entidades que manejen fondos o bienes dei Estado en todos sus ordenes y
niveles. Este sera ejercido en forma posterior y selectivo por la Contraloria
General de la Republica, las Contralorias Departamentales y Municipales,
conforme a los procedimientos, sistemas Yy principios que se establecen en la
presente Ley”.

Por lo tanto, solo se verificara todas las actividades que anuncia el convenio, su
grado de ejecucion con relacién al cronograma inicial, y los Informes de
supervision y evidencias documentadas que permitan determinar el
cumplimiento del objeto del convenio en mencién.

En virtud a lo anterior, se establecen las siguientes consideraciones:

2.0 CARTA DE CONCLUSIONES
Alcance.

La Constitucion politica de Colombia en su Articulo 71 establece “La busqueda
del conocimiento y la expresién artistica son libres. Los planes de desarrolio
econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, general, a la cultura.
El estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y
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fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y
ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas
actividades”.

La Ley 397 de 1997 en su articulo 1° establece los siguientes principios
fundamentales y definiciones:

1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que
comprende, mas alld de las artes y las letras, modos de vida, derechos
humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias.

2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la
nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto,
como proceso generado individual y colectivamente por los colombianos.
Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cultura
colombianas.

3. El Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos y actividades
Culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y
variedad cultural de la Nacién colombiana.

4. En ningun caso el Estado ejercera censura sobre la forma y el contenido
ideoldgico y artistico de las realizaciones y proyectos culturales.

5. Es obligacién del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir el
Patrimonio Cultural de la Nacion.

6. El Estado garantiza a los grupos étnicos y linguisticos, a las comunidades
negras y raizales y a los pueblos indigenas el derecho a conservar, enriquecer
y difundir su identidad y patrimonio cultural, a generar el conocimiento de las
mismas segun sus propias tradiciones y a beneficiarse de una educacion que
asegure estos derechos.

El Estado colombiano reconoce la especificidad de la cultura caribe y brindara
especial proteccion a sus diversas expresiones.
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7. El Estado protegera el castellano como idioma oficial de Colombia y las
lenguas de los pueblos indigenas y comunidades negras y raizales en sus
territorios. Asi mismo, impulsara el fortalecimiento de las lenguas amerindias y
criollas habladas en el territorio nacional y se comprometera en el respeto y
reconocimiento de éstas en el resto de la sociedad.

8. El desarrollo econémico y social debera articularse estrechamente con el
desarrollo cultural, cientifico y tecnolégico. El Plan Nacional de Desarrollo
tendra en cuenta el Plan Nacional de Cultura que formule el Gobierno. Los
recursos publicos invertidos en actividades culturales tendran, para todos los
efectos legales, el caracter de gasto publico social.

9. El respeto de los derechos humanos, la convivencia, la solidaridad, la inter-
culturalidad, el pluralismo y la tolerancia son valores culturales fundamentales y
base esencial de una cultura de paz.

10. El Estado garantizard la libre investigacién y fomentara el talento
investigativo dentro de los pardmetros de calidad, rigor y coherencia
académica.

11. El Estado fomentara la creacion, ampliacién y adecuacion de infraestructura
artistica y cultural y garantizara el acceso de todos los colombianos a la misma.

12. El Estado promovera la interacciéon de la cultura nacional con la cultura
universal.

13. El Estado, al formular su politica cultural, tendra en cuenta tanto al creador,
al gestor como al receptor de la cultura y garantizara el acceso de los
colombianos a las manifestaciones, bienes y servicios culturales en igualdad de
oportunidades, concediendo especial tratamiento a personas limitadas fisica,
sensorial y siquicamente, de la tercera edad, la infancia y la juventud y los
sectores sociales mas necesitados.

Asi mismo La Ley 397 de 1997 en su articulo 17 instaura, que el Estado a
través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, fomentaran las
artes en toda su expresiones y demas manifestaciones simbolicas expresivas,
como elemento de dialogo, el intercambio, la participacion y como expresion
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libre y primordial del pensamiento del ser humano que contribuyen la
convivencia pacifica; por consiguiente la Alcaldia de Sincelejo para garantizar
la promocién de las expresiones culturales, tiene en cuenta lo sefialado en el
inciso 2 del Articulo 355 de la Constitucion Politica, que faculta a los gobiernos
municipales para celebrar contratos y/o convenios con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico. Tal disposicién cobra mayor fuerza cuando el
Articulo 96 de la ley 489 de 1998, establece que las entidades estales,
cualquiera que sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observancia de los principios sefialados en el Articulo 209 de la Constitucién,
asociarse, con personas naturales o juridicas, mediante celebracién de
convenios de asociacion, para el desarrollo de actividades culturales.

La Alcaldia de Sincelejo, en atencion a la necesidad de impulsar todas aquellas
actividades culturales, que se desarrollan en el municipio, suscribié el convenio
N° 008 de fecha 23 de Enero 2014 con la Fundacion ABC Social, para formar
agentes culturales que desde las practicas culturales mejoren metodologias de
trabajo para el aprendizaje de la convivencia, asi mismo desarrollar alternativas
pedagdgicas que permitan la formacién de un nuevos publicos, a través de los
entes culturales.

En este sentido, se procedi6 a hacer la verificacion de lo expuesto por el
denunciante, recopilando los documentos o evidencias en la entidad
comprometida con la ejecucién del contrato en mencion, para lo cual, se
utilizaron las metodologias de evaluacién fundamentadas en las siguientes
herramientas:

o Verificaciébn de documentos que respalda el contrato descrito,
conciliacion de informacion, entrevistas, y observacion directa.

e Uso del esquema de visita administrativa de auditoria tanto a la Alcaldia
de Sincelejo, como a las instalaciones de la Oficina de asuntos
culturales (teatro municipal) con el objetivo de aclarar, complementar o
dilucidar temas especificos de la evaluacion.

* En la Etapa contractual se realiz6 andlisis y validacion del cumplimiento
de las obligaciones de las partes, entrevistas administrativas, visitas in
situ, analisis y verificacién de informes presentados.
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En el trabéjo de auditoria no se presentaron limitaciones al proceso auditor,
cumpliendo los objetivos de la indagacién adecuadamente.

3. RESULTADO DE LA DENUNCIA
CONTROL DE LEGALIDAD.

La verificacién de la existencia del contratista y el convenio en mencién se
procede al control de legalidad:

CONVENIO DE ASOCIACION N° 008-2014

CONTRATISTA: FUNDACION ABC SOCIAL

REPRESENTANTE LEGAL: YERENA MARIA ORTEGA VILLALBA

OBJETO: “APOYO A LOS PROCESOS DE CONSOLIDACION DE LA
IDENTIDAD CULTURAL MEDIANTE EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
CULTURALES PARA LA FORMACION DE NUEVOS PUBLICOS EN EL
MUNICIPIO DE SINCELEJO.”

VALOR: $ 198.000.000, de los cuales la Alcaldia aportara la suma de $
180.000.000 y ta Fundacion ABC Social aporta la suma de $ 18.000.000
PLAZO: Cuatro (4) meses.

FECHA DE PERFECCIONAMIENTO: 23 Enero de 2014.

CDP: No.34 del 2 de Enero 2014.

El contrato antes mencionado, fue suscrito bajo la modalidad de Convenio de
Asociacion, amparados en la Ley 397 de 1997, en su articulo 17, sefiala que: El
Estado a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, fomentara
las_artes en todas sus expresiones y las demas manifestaciones simbolicas

expresivas, como elementos del didlogo, el intercambio, la participacién y como

expresion libre y primordial del pensamiento del ser humano que construye en
la convivencia pacifica.

Atendiendo la naturaleza juridica del objeto a contratar, el cual es de caracter
social, la modalidad de contratacion directa se encuentra regulada en el articulo
355 de la Constitucion Politica, el articulo 96 de la ley 489 de 1998, y por los
decretos 777 de 1992, 1403 de 1992 y 2459 de 1993.
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"Articulo 96 ley 489 de 1998 Constitucién de asociaciones y fundaciones para
el cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con
participaciéon de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podrén, con la observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas
Juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacién o la
creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en
relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley”. En
efecto esta figura estd creada para la suscripcion de convenios de asociacién
que persigan como tal un beneficio colectivo general en su ejecucién. Por
consiguiente, las normas citadas orientan que tales convenios deben
suscribirse con personas de derecho privado sin &nimo de lucro de reconocida
idoneidad y experiencia, dado que el desarrollo de los mismos no genera
utilidad econdmica, sino una utilidad social para la comunidad.

De la misma manera, la Oficina de Asuntos Culturales del Municipio de
Sincelejo, realiz6 los estudios de oportunidad y conveniencia de conformidad
con el art. 15y 20 del decreto 1510 de 2013, donde describid claramente:

e La descripcion de la necesidad, su justificacion, los objetivos que
persiguen.

e El estudio del sector, entre ellos los aspectos legales y organizacionales
de la entidad requerida para la ejecucion de dichos programas, los
aspectos financieros, organizacionales, técnicos y analisis de riesgo.

o El objeto a contratar con sus especificaciones esenciales y la
identificacion del convenio a celebrar, el alcance, el numero de
beneficiarios a atender, el talento humano necesario para ejecutar el
convenio, las actividades a desarrollar, el plazo, la tipologia contractual,
el valor y la referencia de como se pagarian los desembolsos, las
obligaciones de la Fundacién y del Municipio, adicionalmente la
supervision, vigilancia y control para velar por el cumplimiento por parte
del contratista.

e Incluyé en el Anexo Técnico, en lo pertinente al cronograma de
actividades a realizar, analisis econémico del proyecto, la formulacién de
estrategias a aplicar por la oficina de asuntos culturales para posibilitar
la sostenibilidad del mismo, asesoramiento y acompafiamiento
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permanente en la aplicacién de indicadores de impacto y un estudio
previo que valord los aportes del asociado.

La Alcaldia municipal de Sincelejo contratdé durante la vigencia 2014 con la
Fundacion sin animo de lucro ABC Social, para cofinanciar el proyecto de
apoyo a los procesos de consolidacion de la identidad cultural, mediante el
desarrollo de actividades culturales para la formacion de nuevos publicos en el
municipio de Sincelejo en un 10% del valor del contrato, lo cual disminuye los
costos administrativos del municipio y a la vez optimiza los recursos para
ampliar cobertura de la poblacion atendida. Lo anterior supone que el alcance
del control fiscal, no se circunscribe exclusivamente al analisis numérico de la
ejecucion de los recursos publicos que hace la oficina de Asuntos Culturales,
sino que, el andlisis va orientado a la satisfaccion de los indicadores, objetivos
y metas que buscan cumplir los contratos que celebra el Municipio atendiendo
a la consecucién de propésitos de un Plan de Desarrollo Local.

Al evaluar la Fundacién ABC Social, verificamos los siguientes requisitos:

e Como primer punto en la evaluacion de este convenio se pudo
evidenciar que la fundacion es representada legalmente por YERENA
MARIA ORTEGA VILLALBA, segun consta en el certificado de
existencia y representacion legal (Certificado de Camara de Comercio)
desvirtuando lo expuesto por el denunciante, al exponer que dicha
fundacion es manejada por YELENA FUENTES.

e El oferente es una persona juridica, entidad sin animo de lucro, que
cumple con los requisitos juridicos previsto en el articulo 96 de la ley 489
de 1998.

e La Fundacion certifica la experiencia en el manejo y desarrollo del sector
cultural, formulando e implementando planes de desarrollo cultural para
entes territoriales, encaminados a fomentar el acceso, la innovacién, la
creacion y la produccion artistica y cultural, en las areas de la musica,
artes escénicas, artes plasticas y visuales, teatro, literatura, tradicion
oral, medios de comunicacién y cinematografia. Esto se evidencia por
medio de convenio de asociaci6n realizado con la Alcaldia del Municipio
de Toluviejo.
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* Alrealizar las verificaciones de Ia propuesta contratada que reposa en el
expediente se encontré que los valores reportados en los informes
financieros presentados por la fundacién, no sufrieron modificaciones
durante la ejecucion del proyecto, es decir que se cumplié con la
asignacion presupuestada en cada actividad.

* Se observa cumplimiento a la clausula Decima Segunda del convenio
como indica "SUPERVISION”. La vigilancia y control del presente
convenio la ejercera el jefe de oficina de asuntos culturales del municipio
de Sincelejo; se encontraron los informes que soportan las actividades
de supervision, actas de seguimiento, evaluaciones a la ejecucion vy el
porcentaje de cumplimiento Mensualizado.

* En las actividades jornadas ludicas y culturales desde la lectura, talleres
infantiles encontrarte y cinencuentros, se evidenciaron registros
fotograficos y planillas de asistencia diligenciadas por los participantes
que reflejan el desarrollo del convenio ajustado al cronograma de
actividades propuesto inicialmente.

* En cuanto a las obligaciones tributarias, la Fundacion como entidad
Sin animo de lucro estd sometida al impuesto sobre la renta y
complementarios con una tarifa unica del 20% sobre el beneficio neto o
excedente, se evidencio que el Ente cumplié con sus compromisos,
presentando sus liquidaciones en el formulario 110 prescrito por la Dian.

Como quedo sefalado en el presente informe, no se generaron observaciones
sobre los hechos denunciados

Es importante resaltar que el desarrolio del proceso de la presente denuncia se
avoco la investigacién sobre los hechos aqui descritos, respecto de los cuales
el denunciante manifesté como se presentaron las presuntas irregularidades.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se concluye que el proceso

contractual que alude Ia denuncia desarrollada en |a Secretaria de Asuntos
Sociales y Corregimentales, cumpli6 con las prerrogativas previstas en la Ley
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80 de 1993, aﬁ. 15y 20 del Decreto 1510 de 2013, Ley 397 de 1997, Articulo
96 ley 489 de 1998, decretos 777 de 1992, 1403 de 1992 y 2459 de 1993.

Asi las cosas, se remite al despacho del Subcontralor de la entidad, este
informe preliminar para que proceda de conformidad con la resolucién 407 de
2012, modificada por la resolucion No. 009 de 2014

b -
JAC FAJA MARTINE
Audifor C.G.D.
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